
“河北省民主法治示范村（社区）”

建设指导标准
为深入贯彻党的十九大精神和中央决策部署，助推乡村振兴战略实施，加强法治乡村建设，提高乡村治理法治化水平，根据中央全面依法治国委员会下发的《“全国民主法治示范村（社区）”建设指导标准》，结合我省实际，就“河北省民主法治示范村（社区）”建设，制定如下指导标准。

    一、村党组织领导有力
1.村党组织统一领导村民委员会及村务监督委员会、村集体经济组织、农民合作组织和其他经济社会组织，充分发挥战斗堡垒作用，依照宪法和法律法规，支持和保障村民开展自治活动,保证基层民主法治建设的正确方向。

2.村党组织书记应当通过法定程序担任村民委员会主任和村级集体经济组织、合作经济组织负责人，村“两委”班子成员应当交叉任职。

3.党员严格遵守党章，执行党内法规，遵守国家法律法规；充分发挥先锋模范作用，密切与群众的联系，带领和引导群众积极参与基层民主法治建设。

4.村党组织落实全面从严治党要求，党风廉政建设扎实有效，村级组织成员没有受过刑事处罚、存在“村霸”或涉黑涉恶等问题，无违纪违法行为。
   二、村民自治依法规范
5.村民委员会换届选举严格遵守法律法规，选举程序规范、合法，选举结果符合法律规定。村民委员会自觉接受乡镇人民政府（街道办事处）的工作指导和监督。

6.村级重大事项在村党组织领导下，按照“四议两公开”（村党组织提议、村“两委”会议商议、党员大会审议、村民会议或者村民代表会议决议，决议公开、实施结果公开）的程序执行，表决、会议等记录完整。村民会议和村民代表会议制度健全，村民代表会议每季度不少于一次，有三分之二以上的组成人员参加方可召开，所作决定应当经到会人员的过半数同意。

7.依托村民会议、村民代表会议、村民理事会、村民监事会等，通过民主恳谈、民主听证等村民说事、议事的方式，广泛开展各类议事协商活动，协商过程有记录，协商结果有运用。

8.及时依法制定和修改自治章程、村规民约，制定过程、条文内容合法合规，符合实际，在村民自治中有效发挥作用。多种形式推进自治章程、村规民约入户率实现全覆盖。村民委员会及村级组织规章制度完善，工作程序规范。村级财务管理制度健全，村集体财务收支审批程序规范。村务档案真实完整。

9.建有村务监督机构，负责村民民主理财，监督村务公开等制度的落实。村民委员会每年向村民会议或村民代表会议报告工作，接受民主评议。村民委员会成员主动接受任期和离任经济责任审计。

10.落实党务、村务、财务“三公开”制度，公布村级事务清单，及时公开组织建设、公共服务、脱贫攻坚、工程项目、征地拆迁等重大事项。制定村级招投标、宅基地审批、低保户申请等村级小微权力清单，建立事项流程图，实行权力清单内容、规章制度、运行程序、运行过程、运行结果“五公开”。

三、法治宣传深入开展

11.法治宣传教育组织机构健全，职责和工作制度明确。村有法治宣传队，配齐“十户普法宣传员”，在党员、村干部、人民调解员、退休老干部、老教师等人员中培养“法治带头人”，每村培养至少3名“法律明白人”。

12.村“两委”班子成员、党员、村民代表带头尊法学法守法用法，积极参加法治培训，依法办事，自觉运用法治思维和法治方式处理解决各种矛盾问题。

13.村建设有农民法治学校、法律图书室（或图书角）、法治宣传栏、法治宣传大屏幕、法治宣传一条街（或法治公园、法治景区、法治长廊、法治广场）等法治宣传教育阵地。

14.深入学习习近平总书记全面依法治国新理念新思想新战略，大力宣传宪法法律和党内法规，定期开展与群众生活密切相关的土地承包、房屋拆迁、婚姻家庭、财产纠纷、赡养继承、教育医疗、生态保护、劳动保障、农产品质量安全、民间纠纷调解、扫黑除恶、治安处罚、安全生产等法律法规宣传。

15.组织创作法治文艺作品，开展法治文艺演出，举办法治讲座等群众性法治文化活动。开展“尊法学法守法用法示范户”、法治先进人物评选。

    四、文化道德形成新风
16.坚持法德并举，扎实开展社会主义核心价值观教育，推动社会主义核心价值观落地生根，融入文明公约、村规民约、家规家训。

17.广泛开展诚信教育宣传，引导村民提升诚信意识、规则意识。

18.保护和弘扬优秀传统文化，培育富有地方特色和时代精神的乡贤文化，加强村民道德教育，组织开展“星级文明户”“五好家庭”“文明家庭”“最美家庭”创建活动和“好媳妇好婆婆好妯娌”等评选活动。

19.移风易俗，发挥红白理事会等组织作用，遏制婚丧嫁娶大操大办、高额彩礼、铺张浪费、厚葬薄养等不良习俗，树立新风正气。

    五、依法治理扎实有效
20.发挥村法律顾问作用，积极为村级事务提供法律意见建议。定期开展现场法律服务，组织法治讲座；畅通联系渠道，建立村（居）法律服务微信群、QQ群等，为村民解答日常生产生活中遇到的法律问题，引导村民通过调解、仲裁、行政复议、诉讼等法律途径依法表达合理诉求、维护正当权益。

21.村建有公共法律服务工作站，引导村民通过12348法律服务热线、河北省法律服务网、冀法通手机APP等途径咨询法律问题，获取法律服务。人民调解组织健全，场所规范，配有一名专职人民调解员，有效化解社会矛盾纠纷，努力实现“小事不出村、大事不出乡、矛盾不上交”，无集体访、越级访或造成不良影响的群体性事件。

22.村综治组织机构健全，人员齐备。社会治安防控体系完善，组建专（兼）职治安巡防队伍，“雪亮工程”及相关技防设施齐全，实现无村霸、无黑恶势力、无黄赌毒、无邪教活动、无拐卖妇女、无非法收养儿童，社会治安良好。配合做好安置帮教、社区矫正等工作。

23.有明确的村发展规划，各类规章制度健全，国家各项惠农利民政策得到落实，村级集体经济组织不断发展壮大，村民收入持续增加，无贫困人口，经济社会发展在当地处于领先水平。村公共事务和公益事业健康发展，公共卫生、合作医疗制度完善，村民关系平等和谐，群众安居乐业。

24.村容村貌整洁美观，人居环境明显改善，积极发挥典型示范带动作用。村民的获得感、幸福感、安全感有效提升。 

六、组织保障坚强到位

25.各市、县党政主要负责人认真落实法治建设第一责任人职责，将民主法治示范村（社区）建设纳入工作目标管理责任制考核，加强经费保障。乡镇（街道）将建设工作纳入年度工作部署，研究解决建设工作中的重大问题，落实专人负责，保障必要投入。

26.司法行政、民政部门认真履行主管部门职责，建设工作有部署、有培训、有考核。组织、宣传、政法、农业农村、财政等部门发挥职能优势，协同抓好建设工作。


